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Knowledge is power.

Half the knowledge is to know where to find it.
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Abstract

This article presents the evolution of the “community development”
concept in the United Nations (particularly the UNESCO) documents.
"Community development” is defined as the process that allowes the community
to achieve social and economic progress through active self-involvement. The
community will contribute with various resources and will participate in
activities such as assessment, planning or implementing. Involving the
community in the process will increase the likelihood of maintaining the
obtained results on a long-term basis or the chance to receive ulterior support to
similar projects.
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La nivel mondial, notiunea de dezvoltare comunitari nu este utilizatd
in zilele noastre in mod uniform, diferite regiuni preferind diverse expresii
cu acceptiuni (cel putin partial) similare, cum ar fi dezvoltare locala,
dezvoltare participativi, organizare comunitard, etc. (Meade, Shaw, &
Banks, 2016). Fiecare dintre acestea subliniazi insi in mod deosebit
importanta implicirii membrilor comunitagii in rezolvarea punctuald a
problemelor intAmpinate de aceasta si in producerea unei schimbirii
eficiente, pe termen lung.

Din punct de vedere profesional, este relevantd definitia oferitd de
International Association for Community Development, care intruneste
practicieni §i cercetatori din domeniu. In contextul propunerii unui set de
standarde internationale valabile in domeniu, dezvoltarea comunitard este
descrisd drept "o profesie bazatd pe practicd si o disciplind academici ce
promoveazd democratia participativd, dezvoltarea sustenabild, drepturile
omului, oportunititile economice, egalitatea si justitia sociald, prin
organizarea, educarea si imputernicirea membrilor comunititii” (The
International Association For Community Development, 2020, p. 8)

Articolul de fata isi propune insd urmirirea evolutiei conceptului
dezvoltarii comunitare incd de la aparitia sa, in documentele Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) si in special ale Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiintd si Culturd (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization — UNESCO).

ANII *50-'60. APARITIA SI DEZVOLTAREA
CONCEPTULUI

Conceptul de dezvoltare comunitari a inceput s fie utilizat tot mai
frecvent la nivelul ONU, in anii *50, initial in contextul fostelor colonii.
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In anul 1954, era publicatd sub egida UNESCO si ONU o
cuprinzitoare listd bibliografica cu resurse teoretice si practice referitoare la
dezvoltarea comunitard, inclusi sub umbrela educatici fundamentale i
sociale (UNESCO; United Nations, 1954, p. 1). In cadrul acestui
document, dezvoltarea comunitard era conturati in termenii organizdrii
unor programe comprehensive pentru progres social, asistate din exterior,
insi bazate in mod ferm pe evaluarea nevoilor de citre comunitate si pe
eforturile locale.

Un document din acelasi an utiliza conceptul de dezvoltare
comunitard in contextul promovirii mestesugurilor traditionale, cu rol
important in sustinerea comunitatii atat din punct de vedere economic, dar
si in supravietuirea valorilor sale culturale. (UNESCO, 1954)

In 1955, lucrarea “Social Progress through Community
Development” adaugd un element deosebit de important in definirea
dezvoltarii comunitare, prezentind-o drept un proces “care are drept scop
crearea condigiilor pentru progresul economic  si social al intregii
comunitati, prin participarea activd a acesteia, utilizind cu incredere
initiativa comunitard” (United Nations, 1955, p. 6) si viza aspecte precum:

1) imbunatitiri ale condidilor de locuire, drumurilor,
practicilor agricole

2) activitdti din domeniul sindtigi, educatiei si petrecerii
timpului liber

3) implicare comunitard (grupuri de discutii, analize ale
nevoilor locale realizate de citre comunitate, infiintarea de grupuri de
initiativd, identificarea asistentei tehnice necesare, selectarea si instruirea
personalului).

Conform precizirilor incluse in lucrarea mai sus mentionatd, la
momentul respectiv notiunea viza in special comunititi rurale, din zone in
curs de dezvoltare i avea in vedere doud elemente congruente bunistirii
indivizilor: mobilizarea resurselor proprii, la nivelul grupurilor locale si
expertiza nationald si internationald, aplicatd problemelor sociale si
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economice specifice zonei. Printre resursele pe care le poate pune la
dispozitie comunitatea locald sunt incluse forta de munci, economii (resurse
financiare), terenuri, materiale de constructie, dar si informatii “din
interior” cu privire la situatia de fapt, alituri de implicarea liderilor locali
care beneficiazd de increderea comunitigii. Mai mult decAt atdt, participarea
membrilor comunittii locale la procesul dezvoldirii contribuie la
mentinerea rezultatelor obtinute si sustinerea unor proiecte ulterioare de
citre acestia (United Nations, 1955, pg. 5-6). Aceeasi lucrare include un set
amplu de elemente considerate esentiale pentru succesul programelor de
dezvoltare comunitard, care va fi prezentat intr-o sectiune ulterioard.

In iunie 1956, UNESCO lua in discugie necesitatea evaluirii
perceptiei referitoare la conceptul de dezvoltare comunitard, atragand atentia
pe de o parte asupra popularititii crescAnde a acestuia, dar si asupra riscului
de a fi utilizat in mod inadecvat de citre cei care nu il ingeleg, creAnd
expectante exagerate prin sublinierea termenului dezvoltare si ignoraind
natura laborioasi a procesului in sine. (UNESCO, 1956, p. 2)

Un raport din anul 1959 adresat UNESCO referitor la situatia
KORFEC (Korean Fundamental Education Centre) surprinde in scris
momentele de tranzitie intre concepte. Autorul acestuia, din postul de
Community Development Adviser, afirm3 cd a "renuntat la termenul educagie
fundamentalii (care nu era pe placul multora) si a adoptat termenul care se
foloseste acum aici, dezvoltare comunitard” (McLaren, 1959, p. 1).

In anul urmitor, Secretariatul UNESCO propunea centrelor sale
regionale CREFAL (Centro Regional de Educacién de Adultos y Alfabetizacion
Funcional para América Latina) si ASFEC (Arab States Fundamental
Education Center) un model de programi care cuprindea patru cursuri de
baza:

- Continutul si domeniul de aplicare al dezvoltirii comunitare

- Principii si provociri intimpinate in procesul dezvoltdrii

comunitare
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- Introducere in stiingele sociale si utilizarea acestora in
dezvoltarea comunitari

- Metode de educatie, media, alte tehnici si utilizarea acestora in
dezvoltarea comunitari

De asemenea, era recomandat ca organigrama centrelor si includi un
post de "specialist in dezvoltare comunitard” (UNESCO, 1960, pg. 2-3, 5).

O noti depusi de UNESCO citre Comitetul Administrativ ONU
sublinia faptul ci dezvoltarea comunitard este metoda optima pentru a
stimula ”participarea indivizilor la dezvoltarea lor economici si sociald”, iar
ulterior prezenta stadiul proiectelor de educatie si dezvoltare comunitard din
diverse state (United Nations, 1960, p. 1).

In aceeasi perioadi, in Pakistan se desfi§ura al cincilea an consecutiv
al V-AID (Village Agricultural and Industrial Development Programme), una
dintre cele mai mari initiative de dezvoltare comunitari de la acea dati la
nivel mondial, care avea drept obiectiv implicarea comunititilor rurale in
proiecte auto-sustinute din domeniul agriculturii, educatiei copiilor si
adulgilor, sinatdtii, infrastructurii, etc. Participarea comunitard a imbricat
forma contributiilor financiare (33%) si a muncii (67%), cu o crestere de

aproape 50% a contributiilor totale in termen de sase luni (Mezirow &

Santopolo, 1960, pg. 433, 439).

ANII *70-'80. CERCETARE $I EXEMPLE DE BUNA
PRACTICA

In anii 70, accentul se deplaseazd spre cercetarea procesului dezvoltarii
comunitare. In mai 1975 este initiat un studiu comparativ referitor la
problematica dezvoltirii comunitare, in India, Coreea, Tanzania si
Tugoslavia, in vederea incadririi acesteia ca disciplind academici. In acelasi
timp, s-a urmdrit crearea unor modele de dezvoltare comunitard adecvate



116 Symposion: Relevanta cercetirii stiingifice socio-umane
pentru Estul si Vestul Uniunii Europene

tirilor in curs de dezvoltare (Korean National Commission for UNESCO,
1975, p. 2).

UNESCO manifestd in continuare interes pentru tema dezvoltarii
comunitare si initiaza in 1978 un simpozion internagional care isi propune
sa identifice contribugiile practice ale institugiilor de invatamant superior in
aceastd directie. In cadrul simpozionului primul aspect discutat este insa
tocmai definirea a conceptului, ceea ce demonstreaza ci dezvoltarea
comunitard nu este incd o notiune suficient de clard la nivelul
reprezentantilor statelor participante. In urma discutiilor se cade de acord
asupra adoptirii acceptiunii mai largi a termenului de “comunitate”,
raportat la intreaga socictate, abandonand utilizarea sa restrictivd, cu referire
exclusivi la mediul rural. In cadrul concluziilor simpozionului, participantii
au subliniat importanta utilizarii unor criterii de selectie a comunititilor in
funcgie de nevoile percepute de acestea si de maniera in care universitigile
pot raspunde acestor nevoi (UNESCO, 1978, pg. 3-4, 12).

David Hopkins, expert UNESCO in educatie tehnologicd, prezenta
in 1983 un exemplu de buna practicd in dezvoltarea comunitara dintr-un
sat indonezian, clasificat drept ”participare comunitard” prin experti locali.
In acest caz, nevoia comunitatii de energie electrici a primit raspuns prin
utilizarea expertizei unui fost membru al comunitatii, acum profesor in
cadrul universitdtii din Sumatra de Vest, care a proiectat si construit, cu
fonduri minime, o micro-hidrocentrald instalatd pe cursul rapid al apei din
localitate. Aceasta prezenta si avantajul unor potentiale reparatii facile si
rapide, efectuate la fata locului. In acelasi timp, comunitatea a participat
prin munci, amenajind cursul apei si ajutdnd la instalarea hidrocentralei
(United Nations Children's Fund; World Food Programme., 1983, p. 2).

In aceeasi perioadd, un raport referitor la Sri Lanka mentiona
dezvoltarea comunitard intr-un context diferit: acela al educatiei sanitare.
Raportul sublinia rolul educatiei in asigurarea unei stiri optime de sdnatate
la nivelul comunitatii, cu suportul liderilor acesteia, iar scopul urmirit era
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transferul serviciilor centralizate la nivel local, prin intermediul programelor
de dezvoltare comunitard (Mendis, 1986, p. 7).

Un al treilea aspect al dezvoltirii comunitare, cel cultural, este
exemplificat utilizind un studiu de caz din spatiul britanic: initiativa Free
Form Arts Trust, prin intermediul cireia cetdtenii pot avea un control mai
bun asupra mediului in care locuiesc, pot comunica, se pot exprima creativ
si pot contribui la formarea unui spirit comunitar. (Free Form Arts Trust

(UK), 1988, pg. 7-8)

ANII *90. INSTITUTII CU ROL IN
DEZVOLTAREA COMUNITARA

Tema rolului universitigilor in dezvoltarea comunitari revine in
atentie in anul 1995, in cadrul conferintei de la Paris privind relatia acestora
cu dezvoltarea urbani durabili.

Kevin Morris accentueazi aici rolul institutiilor publice in dezvoltarea
comunitard, prin incurajarea membrilor comunitatii in vederea exprimarii
nevoilor si sustinerea actiunilor lor colective (Morris, 1995, p. 2). Sunt
enumerate patru componente extrem de relevante:

1) Recunoasterea “expertizei” unice a persoanelor vulnerabile asupra
propriei conditii

2) Construirea competentelor care si le permitd membrilor comunititii si
isi transmitd adecvat nevoile si sd participe la crearea si implementarea
programelor care vor rispunde acestor nevoi

3) Imputernicirea celor “de la marginea societitii” prin transfer de
cunostinge, abilititi si resurse

4) Preocuparea pentru a oferi acces egal la resurse si putere de decizie

fiecarui grup din comunitate (Morris, 1995, pg. 4-5).
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In spatiul ex-sovietic, notiunea “dezvoltirii comunitare” apare in
1996 in contextul raportirii activititii centrelor de recuperare sociald si
psihologicd in urma accidentului nuclear de la Cernobil (UNESCO, 1996).

Peste ocean, America Latind analizeazd impactul bibliotecilor asupra
dezvoltdrii comunitare, atit prin intermediul informatiilor teoretice
referitoare la rolul lecturii, cat si prin exemple foarte concrete de implicare
a bibliotecilor in viata comunititii. Bibliotecile si-au depisit simpla conditie
de furnizori temporari de carte, transformindu-se in centre dedicate
stimuldrii culturale, integrind elemente din zona tehnica, vizuald, muzicala,

etc. (UNESCO, 1998, pg. 28-29).

ANII 2000. DEZVOLTARE COMUNITARA
SUSTENABILA SI INTEGRAREA TIC

Dupa anul 2000 ne indreptdim atentia asupra dezvoltirii
comunitare sustenabile, realizate prin educagie continud pusa la dispozigia
adultilor.

Salah Arafa (2002) prezintd initiativa desfisuratd incepind cu 1974
in satul Basaisa, din Delta Nilului, afectat de siricie, conditii precare de
locuire si analfabetism.

Echipa proiectului a vizitat localitatea siptimanal, urmirind crearea
unui climat de incredere, care si permitd dialogul deschis cu membrii
comunitdtii si respectdnd cu strictete un set de trei reguli:

- Rolul participangilor externi era strict unul de instruire,

organizare, sustinere, fira a actiona in cazul in care nu exista
implicare activd din partea membrilor comunititii

- Activitdtile participantilor externi de la fata locului se rezumau
la elaborarea in manierd optimd a planurilor, in urma deciziilor

membrilor comunitdtii si conform nevoilor exprimate de acestia
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- Principalul obiectiv era acela de a identifica, instrui si sustine
lideri locali. (Arafa, 2002, pg. 203-204)

Respectarea regulilor a responsabilizat membrii comunitdtii atat in

raport cu succesul unor actiuni, cat si in raport cu e§ecul.

Proiectul s-a desfisurat pe baza unor principii fundamentale, cum

ar fi:

- Congstientizarea problemelor de citre comunitate si utilizarea
deplind de citre membrii acesteia a resurselor naturale si umane
disponibile

- Prioritizarea problemelor urgente exclusiv de citre membrii
comunitatii

- Participarea activd a membrilor comunitatii la discugiile
referitoare la cadrul general al proiectului, obiective si decizii
punctuale. (Arafa, 2002, p. 206)

Prin initiativa si efortul comunitar a fost construit Centrul rural
integrat pentru educatie si productie, care a gizduit multiple cursuri de
formare profesionald (frecventate incd din perioada anterioard inaugurdrii
de un numir mare de siteni), dar si biblioteca, sala de lectura, alte facilitdti
educationale. Membrii din peste 45 de comunitti rurale din vecindtate au
beneficiat de serviciile oferite prin intermediul centrului.

Programele desfisurate au avut un deosebit succes si au produs
reducerea analfabetismului §i imbunititirea conditiilor de viata in Basaisa
si comunititile invecinate.

Un alt element de noutate e reprezentat de integrarea noilor
tehnologii de informare si comunicare in procesul de dezvoltare
comunitara.

Interactiunea intre indivizi, preferabil directd, std la baza
conceptului de comunitate. Evident, aceasta este esentiald in procesul de
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dezvoltare comunitard, iar noile TIC oferd oportunititi diferite pentru a
interactiona (Lie, 2003, p. 2).

Capacitatea de a comunica si de a obtine informatie actualizatd nu
mai este prerogativa exclusivi a autorititilor sau a categoriilor sociale cu un
anumit statut, ci o modalitate eficienti care trebuie si fie la indeména celor
vulnerabili pentru ca acestia si giseascd solutii in vederea depasirii situatiei
in care se afld. La nivel global se fac eforturi pentru a contracara aceastd
problemi a lipsei accesului la informatie. (UNESCO, 2001, p. 3)

UNESCO propune programe internationale de promovare a
imputernicirii comunitdtilor prin intermediul centrelor comunitare
multimedia, incluzind eventualele transmisiuni locale radio existente si
integrand sistematic categoriile frecvent excluse (femei, minoritati, etc.)
(UNESCO, 2001, p. 5).

In ceea ce priveste utilizarea internetului in detrimentul altor cii de
comunicare in procesul dezvoltirii comunitare, Rico Lie (2003, p. 3)
identificd cel putin patru avantaje: cresterea vitezei comunicirii, reducerea
costurilor asociate comunicirii (in cazul in care infrastructura necesari este
prezentd si accesibild), integrarea diferitelor tipuri de media (text, audio,
imagine, imagine in miscare, radio, televiziune, telefon) si posibilitatea
interactivitatii, a consultirii rapide a informa;iei.

Acelasi autor (Lie, 2003, pg. 15-16) prezinta si sase limitari ale
comunicirii virtuale in cadrul comunititilor:

1. Obiectivele nu sunt intotdeauna clar stabilite, asadar asteptirile nu vor

fi realiste.

2. Accesul membrilor comunititii, in integralitatea ei, este limitat, in
special in tarile aflate in curs de dezvoltare

3. Participarea la comunicarea online este inegalé, chiar mai mult decét in
cazul comunicirii directe, si depinde de factori precum nivelul de

educagie, venitul, sexul, etnia, etc.



Dezvoltarea comunitari— 121
Repere, provocdri, oportunititi

4. Nivelul interactiunii este redus (reactiile fiind limitate si de scurtd
durati)

5. Pentru mulgi, rezultatele sunt dezamigitoare, deoarece nu existd o
finalizare optima a interactiunii.

6. Absenta expertilor sau a persoanelor responsabile ca parte a dialogului.

Nu poate fi ignorata importanta deosebitd, in cadrul societatii civile,
a comunicdrii intre comunitati sau organizatii, complementaré comunicarii

intra-comunitare.

CONDITII NECESARE PENTRU SUCCESUL
PROIECTELOR DE DEZVOLTARE
COMUNITARA SI PERSPECTIVE DE VIITOR

In ceea ce priveste conditiile necesare programelor de dezvoltare
comunitard, lucrarea ”Social Progress through Community Development”
enumera in 1955 zece elemente considerate esentiale. Cele sase decenii
trecute de la publicarea lucririi au imbogitit considerabil atAt cunoasterea,
cat si practica procesului dezvoltirii comunitare, insi condigiile formulate
atunci riman valabile si astazi, asa ca vor fi prezentate succint in partea finald
a acestui articol:

1) E necesar ca proiectele initiale si rispundd unor nevoi identificate in
mod specific de membrii comunitdtii, chiar daci prioritdtile par diferite
din exterior.

2) Desi anumite imbundtitiri punctuale pot fi obtinute prin initiative
disparate, dezvoltarea comunitard nu oferd rezultate optime decit in
prezenta unor actiuni concertate, pornind de la planuri cu obiective

multiple.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

In stadiile initiale ale dezvoltirii comunitare, este deosebit de
importanta schimbarea atitudinii membrilor comunitatii.
Constientizarea faptului ¢ propriile eforturi contribuie la cresterea
calitdtii vietii va genera incredere in progresul ulterior. Din aceasti
perspectiva, succesul primelor proiecte nu e un scop in sine, ci o etapd
necesari in dezvoltarea comunitari viitoare.

Dezvoltarea comunitard vizeazd o participare crescutd a membrilor
comunititii in procesul decizional, atat la nivel local, cat si national,
incurajind formele de organizare functionale existente sau initiindu-le,
acolo unde lipsesc.

Este deosebit de importanta identificarea, sustinerea si instruirea
liderilor locali, oferind atAt informatii referitoare la modalititi optime
de lucru cu membrii comunitdtii, cAt si date precise cu privire la
serviciile pe care le pot oferi speciali§tii externi implicagi in proiect.
Implicarea crescutd a tinerilor si femeilor asigurd proiectelor de
dezvoltare o sustinere superioard a acestora de citre comunitate, pe
termen lung.

Participarea tinerilor la eforturile comune va contribui la atasarea
acestora de comunitatea locald sifi va pregati pentru asumarea ulterioara
a unor responsabilititi mai mari. in acelasi timp, cAstigarea suportului
oferit de membrele comunititii este vital, datoritd rolului specific pe
care acestea il joacd in propriile gospodirii si in calitate de mame.
Pentru a garanta eficienta proiectelor locale, este necesard asistenta

autoritatilor de la nivel guvernamental.

10) Procesul dezvoltdrii comunitare urmareste trei dimensiuni: implicarea

membrilor comunitdtii, activitatea serviciilor de protectie sociald si

strategiile guvernamentale din domeniul economic si social.
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11) Implementarea unui program national de dezvoltare comunitard
necesitd un set de politici adecvate, masuri administrative specifice,
recrutarea si instruirea personalului, mobilizarea resurselor locale si
nationale, precum si planificarea cercetirii, experimentarii si evaludrii.

12) Programele locale, nationale si internationale de dezvoltare comunitard
trebuie si utilizeze din plin resursele organizatiilor non-guvernamentale.

13) Sustinerea proiectelor comunitare de citre autorititile centrale asigurd
continuitatea acestora, insi activitatea organizagiilor beneficiaza de
aportul entuziast al voluntarilor.

Progresul economic si social obtinut la nivel local trebuie replicat la
nivel national, deoarece comunititile nu isi pot rezolva in mod independent
toate problemele, chiar dacd au proiecte zonale care functioneaza in mod
optim (de ex., aspecte referitoare la reteaua de transport, sistemul de
educatie sau sindtate, cercetare, etc.). (United Nations, 1955, pg. 8-13).

In 2015, Romania a adoptat, aldturi de statele membre ONU,
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili (United Nations, 20106), program
internagional care are in vedere atat dezvoltarea economici, cit si cea sociala,
cu respectarea mediului inconjuritor.

Agenda vizeaza, pina in 2030, un set de 17 obiective de dezvoltare
durabild (ODD), dupd cum urmeazi:

1. Firi siricie — Eradicarea siriciei in toate formele sale si in orice context.

2. Foamete ,zero” — Eradicarea foametei, asigurarea securitdtii alimentare,
imbunétégirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile.

3. Sindtate si bunastare — Asigurarea unei vieti sindtoase si promovarea
bunistirii tuturor la orice varsta.

4. Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si promovarea
oportunitatilor egale de invitare de-a lungul vietii.

5. Egalitate de gen — Realizarea egalititii de gen si imputernicirea tuturor

femeilor si a fetelor.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Apa curatd si sanitatie — Asigurarea disponibilititii si managementului
durabil al apei si sanitatie pentru toti.

Energie curatd si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tuturor la
energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern.
Munci decenti si crestere economicd — Promovarea unei cresteri
economice sustinute, deschise tuturor si durabile si a unei munci
decente pentru toti.

Industrie, inovatie si infrastructurd — Construirea unor infrastructuri
rezistente, promovarea industrializirii durabile si incurajarea inovatiei.
Inegalititi reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tirilor si de la
o tard la alta.

Orage si comunititi durabile — Dezvoltarea ora§elor sia a§ezirilor
umane pentru ca ele s fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.
Consum si producgie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum
si productie durabile.

Actiune climatici — Luarea unor misuri urgente de combatere a
schimbirilor climatice i a impactului lor.

Viata acvatici — Conservarea si utilizarea durabili a oceanelor, mirilor
sia resurselor marine pentru o dezvoltare durabili.

Viata terestrd — Protejarea, restaurarea si promovarea utilizirii durabile
a ecosistemelor terestre.

Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societdti pagnice
si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru
toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate

nivelurile.
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17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor — Consolidarea mijloacelor

de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare
durabili (www.mae.ro/node/35919).

Majoritatea obiectivelor prezentate anterior pot fi mult mai usor
realizate daci sunt abordate din perspectiva dezvoltirii comunitare.
Implicarea activd, permanenta a membrilor comunitatii in procesul de
schimbare a acesteia, in efortul depdsirii provocirilor sistemice, constituie
nu doar o simpld premisd a succesului, ci si o necesitate.
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